Сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ за 2020 год

Достижение стратегических целей и решение приоритетных задач государственной политики в сфере социально-экономического развития и национальной безопасности осуществляется на основе реализации государственных программ Республики Ингушетия, перечень которых утвержден распоряжением Правительства Республики Ингушетия  от 22 ноября 2013 года № 820-р (далее соответственно – Перечень государственных программ, государственные программы).
Согласно указанному Перечню государственных программ ответственными исполнителями должны быть разработаны 24 государственные программы. На отчетную дату не утверждена  государственная программа «Молодежная политика», ответственным исполнителем которой является Комитет по делам молодежи Республики Ингушетия (Минэкономразвития Ингушетии направлена в установленном порядке на утверждение (8.04.2021 г. №729/07) в Правительство РИ). Кроме того, в 2020 году реализовывалась государственная программа «Развитие культуры и архивного дела» (распоряжением Правительства РИ от 28.04.2020 N 200-р «О внесении изменений в Распоряжение Правительства Республики Ингушетия от 22 ноября 2013 года № 820-р» будет две госпрограммы «Развитие культуры» и «Развитие архивного дела»).
В соответствии с пп. 2) пунктом 38 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Ингушетия, утвержденным постановлением Правительства Республики Ингушетия от 14 ноября 2013 г. № 259, ответственные исполнители государственных программ совместно с соисполнителями и участниками представили  годовые отчеты о ходе реализации государственных программ за 2020 год (далее – годовые отчеты).
На основе сведений ответственных исполнителей государственных программ, представленных по итогам реализации в отчетном году действующих государственных программ за 2020 год, Минэкономразвития Ингушетии согласно пп. 2) пункта 40 Порядка сформировало сводный годовой доклад о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ за 2020 год (далее – Сводный доклад).
На дату формирования Сводного доклада ответственными исполнителями должны были быть представлены годовые отчеты по 22 государственным программам. 
В Минэкономразвития Ингушетии поступили все 22 годовых отчетов. Вместе с тем считаем необходимым обратить внимание на то, что годовые отчеты по  государственным программам не содержат в полном объеме информацию согласно п. 39 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Ингушетия.
[bookmark: _GoBack]Годовые отчеты по 4 государственным программам, ответственными исполнителями которых являются Минтруд  Ингушетии (Государственная программа Республики Ингушетия «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Ингушетия в 2020 году»), Минстрой Ингушетии (Государственная программа Республики Ингушетия «Формирование современной городской среды на территории Республики Ингушетия на 2018 - 2024 годы»), Минспорт Ингушетии (Государственная программа Республики Ингушетия «Развитие физической культуры и спорта»), Минздрав Ингушетии (Государственная программа Республики Ингушетия «Развитие здравоохранения»), были представлены на рассмотрение в Минэкономразвития Ингушетии со значительным нарушением установленного срока, что затруднило проведение качественного анализа информации в рамках подготовки Сводного доклада.
Таким образом, Сводный доклад сформирован Минэкономразвития Ингушетии на основе 22 годовых отчетов, которые включают открытые сведения. Одновременно считаем необходимым отметить, анализ хода реализации государственных программ (подпрограмм) за 2020 год проведен на основе методики оценки эффективности реализации государственных программ, утвержденной постановлением Правительства Республики Ингушетия от 14 ноября 2013 г. № 259 (далее – Методика; подробная информация представлена в приложении 2 к Сводному докладу). 
Методика предназначена для оценки соответствия действующих и планируемых к принятию государственных программ Республики Ингушетия требованиям нормативных правовых актов, определения их эффективности, оценки хода их выполнения, рейтинга и принятия решений о необходимости внесения в них изменений или дополнений.
Результаты оценки действующих программ используются в целях повышения объективности решений по составу программ, предлагаемых к финансированию на очередной финансовый год, и распределения средств по программам с учетом хода их реализации.
Следует отметить, что согласно представленным годовым отчетам в настоящее время в государственные программы включено более 712 показателей (индикаторов), количественно характеризующих ход их реализации. Вместе с тем плановые значения на 2020 год предусмотрены по 517 показателям (72,6 % от общего числа показателей). Из них на уровне государственных программ ответственными исполнителями было запланировано достижение 101 показателя (19,5 % от общего числа показателей, по которым предусмотрены плановые значения на отчетный год), на уровне подпрограмм – 416 показателей (индикаторов) (80,5 % соответственно).
По итогам 2020 года:
- Достигнуты 370 целевых показателей (индикаторов) или 71,6% от общего числа показателей, по которым предусмотрены плановые значения на отчетный год.
- Не достигнуты плановые значения по 131 целевым показателям или 25,3% от общего числа показателей.
- По 12 целевым показателям фактические данные не представлены (2,3 % от общего числа показателей); 
- По 4 показателям (0,8% от общего числа показателей) к моменту представления уточненных годовых отчетов не сформированы. Так, с учетом того, что действующая технология сбора и обработки статистических данных не позволяет сократить сроки формирования официальной статистической информации, установленные Федеральным планом статистических работ, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 г. № 671-р (далее – ФПСР), которые ориентированы, в первую очередь, на возможности респондентов предоставлять отчеты по формам федерального статистического наблюдения, сроки формирования данных, принятых международными организациями.
Согласно информации по финансированию и исполнению государственных, представленной ответственными исполнителями государственных программ:
- лимит на 2020 год по 22 государственным программам составлял 36 924 575,2 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета 19 759 651,0 тыс. рублей и 17 164 924,0 тыс. рублей из республиканского бюджета;
- профинансировано на 01.01.2021 года 33 030 830,5 тыс. рублей или 89,5% от лимита, в том числе из федерального бюджета 17 273 057,3 тыс. рублей (87,4 %) и из республиканского бюджета 15 757 773,2 тыс. рублей (91,8%);
- освоено 33 333 506,2 тыс. рублей или 100,9% от профинансированного объема средств, 90,3% от лимита.
В соответствии с пунктом 10 Методики Минэкономразвития Ингушетии разработаны следующие рекомендации по реализации государственных программ в очередном финансовом году:
а) Сохранить предусмотренные объемы финансового обеспечения из республиканского бюджета в очередном финансовом году в следующих государственных программах Республики Ингушетия:
1) «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» (интегральная оценка = 6,6 баллов «Умеренно эффективная»);
2) «Развитие здравоохранения» (интегральная оценка = 6,5 баллов «Умеренно эффективная»);
3) «Развитие образования» (интегральная оценка = 6,7 баллов «Умеренно эффективная»);
4) «Социальная поддержка и содействие занятости населения» (интегральная оценка = 6,7 баллов «Умеренно эффективная»);
5) «Развитие физической культуры и спорта» (интегральная оценка = 7,5 баллов «Умеренно эффективная»);
6) «Развитие культуры и архивного дела» (интегральная оценка = 7,0 баллов «Умеренно эффективная»);
7) «Управление финансами» (интегральная оценка = 7,3 баллов «Умеренно эффективная»);
8) «Развитие туризма» (интегральная оценка = 6,6 баллов «Умеренно эффективная»);
9) «О противодействии коррупции» (интегральная оценка = 7,0 баллов «Умеренно эффективная»);
10) «Управление государственным имуществом» (интегральная оценка = 6,6 баллов «Умеренно эффективная»);
11) «Охрана и защита окружающей среды» (интегральная оценка = 7,3 баллов «Умеренно эффективная»);
12) «Укрепление межнациональных отношений и развитие национальной политики» (интегральная оценка = 6,8 баллов «Умеренно эффективная»);
13) «Экономическое развитие и инновационная экономика» (интегральная оценка = 7,1 баллов «Умеренно эффективная»);
14) «Развитие автомобильных дорог» (интегральная оценка = 6,8 баллов «Умеренно эффективная»);
15) «Создание новых мест в общеобразовательных организациях Республики Ингушетия в соответствии с прогнозируемой потребностью и современными условиями обучения на 2016-2025 годы» (интегральная оценка = 6,9 баллов «Умеренно эффективная»);
16) «Формирование современной городской среды на территории Республики Ингушетия на 2018-2022 годы" (интегральная оценка = 7,9 баллов «Умеренно эффективная»);
17) «Комплексное развитие сельских территорий» (интегральная оценка = 7,3 баллов «Умеренно эффективная»);
б) По результатам анализа ниже перечисленных государственных программ выявлены приоритетные структурные элементы (подпрограммы), реализация которых оказывает наибольшее влияние на ход исполнения государственной программы, а также дана оценка подпрограммам, которые характеризуются недостаточной эффективностью, интегральная оценка которых повлияла на качественную характеристику госпрограммы:
18)  «Развитие сферы строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства» (интегральная оценка = 6,4 балла «Адекватная»);
19) «Развитие промышленности, транспорта и связи» (интегральная оценка = 6,1 балла «Адекватная»);
20) «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций и обеспечение пожарной безопасности» (интегральная оценка = 6,1 балла «Адекватная»);
21) «Культурное наследие» (интегральная оценка = 6,3 балла  «Адекватная») 
Минэкономразвития Ингушетии рекомендует провести ответственным исполнителям государственных программ анализ структурных элементов – подпрограмм государственных программ на предмет целесообразности их реализации и возможности исключения этих подпрограмм. 
в) Кроме того, государственные программы:
22)  «Молодежная политика» не утверждена, необходимо утвердить в текущем году;
23) «Реализация дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда Республики Ингушетия в 2020 году» (интегральная оценка = 7,5 баллов «Умеренно эффективная») завершена.
К Сводному докладу прилагается в части государственных программ:
- информация по финансированию и исполнению государственных программ и подпрограмм государственных программ Республики Ингушетия (информация приведена в приложении 1 к Сводному докладу);
– рейтинговые оценки эффективности и качественные характеристики государственных программ и подпрограмм государственных программ, полученных по итогам их выполнения в отчетном финансовом году (информация приведена в приложение  2 к Сводному докладу);
 – степени достижения утвержденных значений целевых показателей (индикаторов) уровня государственных программ и подпрограмм государственных в 2020 году (информация приведена приложении 3 к Сводному докладу).

